
 
73 Social Sciences & Digital Humanities, 2(2), 2026  

ЭКОНОМИКА И БИЗНЕС 
Оригинальная статья/Түпнұсқа мақала/Research paper 
DOI: https://doi.org/10.51885/3107-2755_SSADH_2026_2_5  
 
МРНТИ 06.54.13   
JEL: А10, В22, Е62 

 

Сидоренко Т.В.   

 

Восточно-Казахстанский технический университет им. Д. Серикбаева, г. Усть-Каменогорск, Казахстан 
 

Развитие предпринимательства в Республике Казахстан через 
призму налоговых реформ 
 
АННОТАЦИЯ. Статья рассматривает развитие предпринимательства в Республике Казахстан через призму 
налоговых реформ, освещая основые ключевые этапы становления, трансформации, соврешнствования и 
институционализации предпринимательской среды в условиях перехода к рыночной экономике. Особое 
внимание уделено изменению нормативно-правовой базы, начиная с первых законодательных актов 1990-х 
годов, которые обеспечили законодательную основу для легализации частной собственности, формирования 
конкурентной среды и поддержки частного предпринимательства, до принятия Предпринимательского кодекса 
Республики Казахстан, ставшего важным этапом в систематизации и совершенствовании законодательства в 
сфере бизнеса и государственного регулирования предпринимательской деятельности. 
В статье также подробно рассмотрены основные этапы модернизации налоговой системы и налогообложения, 
включая реформирование и совершенственние налоговой системы, сокращение количества налогов и 
обязательных платежей в бюджет, упрощение процедур налогового администрирования и повышение 
эффективности взаимодействия между государством и бизнесом. Значительное внимание уделено внедрению 
цифровых инструментов и современных технологий, таких как электронное правительство, электронная 
отчетность, онлайн-регистрация субъектов предпринимательства и механизмы налогового комплаенса и 
мониторинга, которые способствовали снижению административных барьеров, повышению прозрачности 
налоговой системы и оптимизации процессов ведения бизнеса. 
Кроме того, в статье подчеркивается важность налоговых реформ для устойчивого развития малого и среднего 
бизнеса, как одного из ключевых факторов экономического роста страны. Отмечается, что совершенствование 
налоговой политики и создание благоприятного предпринимательского климата способствуют привлечению 
инвестиций, развитию конкуренции, повышению деловой активности населения и укреплению экономической 
стабильности государства. Автор делает вывод о том, что последовательная модернизация налоговой системы и 
развитие механизмов государственной поддержки предпринимательства являются важными условиями 
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Қазақстан Республикасында кәсіпкерлікті салық реформаларының 
призмасы арқылы дамыту 

 
АҢДАТПА. Бұл мақалада салық реформалары тұрғысынан Қазақстан Республикасында кәсіпкерліктің дамуы 
қарастырылады, нарықтық экономикаға көшу кезінде кәсіпкерлік ортаның қалыптасуының, 
трансформациясының және институционализациясының негізгі кезеңдері атап өтіледі. 1990 жылдардағы 
алғашқы заңнамалық актілерден бастап, жеке меншікті заңдастырудың, бәсекелестік ортаны қалыптастырудың 
және жеке кәсіпкерлікті қолдаудың негізін қалаған нормативтік базадағы өзгерістерге ерекше назар аударылады, 
бұл бизнес заңнамасын жүйелеу мен жетілдіруде және кәсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеуде маңызды 
кезеңді белгіледі. 
Мақалада салық жүйесін реформалауды, салықтар мен міндетті төлемдер санын азайтуды, салық әкімшілігі 
рәсімдерін жеңілдетуді және үкімет пен бизнес арасындағы өзара әрекеттесудің тиімділігін арттыруды қоса 
алғанда, салықты жаңғыртудың негізгі кезеңдері егжей-тегжейлі қарастырылады. Электрондық үкімет, 
электрондық есептілік, кәсіпкерлік субъектілерін онлайн тіркеу және салықтық тәртіпті сақтау механизмдері 
сияқты цифрлық құралдар мен заманауи технологияларды енгізуге айтарлықтай көңіл бөлінеді, бұл әкімшілік 
кедергілерді азайтуға, салық жүйесінің ашықтығын арттыруға және бизнес-процестерді оңтайландыруға ықпал 
етті. Сонымен қатар, мақалада елдің экономикалық өсуінің негізгі факторы ретінде шағын және орта бизнестің 
тұрақты дамуы үшін салық реформаларының маңыздылығы атап өтіледі. Салық саясатын жетілдіру және 
қолайлы бизнес ахуалын жасау инвестицияларды тартуға, бәсекелестікті дамытуға, іскерлік белсенділікті 
арттыруға және елдің экономикалық тұрақтылығын нығайтуға ықпал ететіні атап өтілген. Авторлар салық жүйесін 
үнемі жаңғырту және кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау тетіктерін дамыту Қазақстан экономикасының қазіргі 
заманғы жаһандық экономикалық өзгерістер мен қиындықтарға сәтті бейімделуі үшін өте маңызды деген 
қорытындыға келеді. 
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Development of entrepreneurship in the Republic of Kazakhstan through 
the prism of tax reforms 
 
ABSTRACT. This article examines the development of entrepreneurship in the Republic of Kazakhstan through the lens 
of tax reforms, highlighting key stages in the formation, transformation, and institutionalization of the entrepreneurial 
environment during the transition to a market economy. Particular attention is paid to changes in the regulatory 
framework, beginning with the first legislative acts of the 1990s, which provided the foundation for the legalization of 
private property, the formation of a competitive environment, and support for private entrepreneurship, and ending 
with the adoption of the Entrepreneurship Code of the Republic of Kazakhstan, which marked an important stage in the 
systematization and improvement of business legislation and state regulation of entrepreneurial activity. 
The article also examines in detail the main stages of tax modernization, including reforming the tax system, reducing 
the number of taxes and mandatory payments, simplifying tax administration procedures, and improving the efficiency 
of interactions between the government and business. Considerable attention is paid to the introduction of digital tools 
and modern technologies, such as e-government, electronic reporting, online registration of business entities, and tax 
compliance mechanisms, which have contributed to the reduction of administrative barriers, increased transparency of 
the tax system, and the optimization of business processes. Furthermore, the article emphasizes the importance of tax 
reforms for the sustainable development of small and medium-sized businesses as a key factor in the country's economic 
growth. It is noted that improving tax policy and creating a favorable business climate contribute to attracting 
investment, promoting competition, increasing business activity, and strengthening the country's economic stability. The 
authors conclude that consistent modernization of the tax system and the development of state support mechanisms 
for entrepreneurship are essential for the successful adaptation of Kazakhstan's economy to contemporary global 
economic changes and challenges. 
 
KEYWORDS: entrepreneurship, taxes, tax compliance, business, tax reform 
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ВВЕДЕНИЕ   

Предпринимательство выступает одним из центральных социально-экономических 

институтов, оказывающим существенное влияние на обеспечение устойчивого 

экономического роста и повышение качества жизни населения. В условиях глобального 

перехода от индустриальной экономики к информационному обществу его роль в процессах 

структурной и институциональной трансформации значительно усиливается. Развитие 

предпринимательства в Республике Казахстан прошло несколько последовательных этапов, 

каждый из которых сопровождался внедрением значимых правовых инициатив и отражал 

трансформацию социально-экономической структуры общества. Рассмотрение этих этапов 

через призму эволюции нормативно-правовой базы позволяет выявить закономерности 

формирования современной предпринимательской среды в стране. 

 

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР  

Становление и развитие предпринимательства рассматривается в научной литературе как 

один из ключевых фактор экономического роста, формирования рабочих мест, формирования 

системы самозанятого населения и повышения конкурентоспособности национальной 

экономики. В частности, научные исследования достоверно показывают, что малый и средний 

бизнес выполняет важную социально-экономическую функцию, обеспечивая 

диверсификацию и  многообразие сфер экономики. Современные аналитические и 

статистические материалы и обзоры, подготовленные Национальной палатой 

предпринимателей «Атамекен» за период с 2020 по 2025 годы, указывают на необходимость 

дальнейшего совершенствования  налоговой системы, налогового законодательства для 

повышения инвестиционной привлекательности Республики Казахстан, а также расширения 

доступности финансовых инструментов и упрощения администрирования для субъектов 

предпринимательства. Обзор научной литературы показывает, что налоговые реформы и 

совершенствование налогового законодательства  являются основным инструментом 

воздействия на предпринимательскую деятельность в Казахстане. Вместе с тем, существует 

потребность в дальнейшем изучении влияния новых налоговых и налогово-правовых 

механизмов на различные сферы бизнеса, особенно на субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Данное обстоятельство определяет актуальность настоящего 

исследования и формирует его теоретическую и практическую значимость. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

В работе использовались нормативно-правовые акты Республики Казахстан, включая 

Налоговый кодекс Республики Казахстан (редакция 2026 года) и законодательство о частном 

предпринимательстве, а также государственные программы поддержки малого и среднего 

бизнеса. Методологическую основу составляют системный и сравнительный подходы, анализ 

нормативных документов, экспертных оценок и действующих программ поддержки. Для 

анализа использовались теоретические методы (анализ, синтез, сравнительно-исторический 

метод), а также эмпирические подходы (контент-анализ, статистический и сравнительный 

анализ). Комплексное применение данных методов позволило систематизировать 

существующую нормативно-правовую и научную базу, выявить влияние налоговой политики 

на развитие предпринимательства и определить ключевые тенденции трансформации малого 

и среднего бизнеса в Казахстане. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Предпринимательство на современном этапе представляет собой один из ключевых 

социально-экономических институтов, играющий важную роль в обеспечении устойчивого 

экономического роста и повышении уровня жизни населения. В условиях глобального 

перехода от индустриального к информационному обществу его значение в процессах 

трансформации значительно возрастает (Балашов, 2019).  

Развитие предпринимательства в Республике Казахстан прошло несколько ключевых 
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этапов, каждый из которых сопровождался важными правовыми и законодательными  

инициативами и отражал изменения в социально-экономической структуре общества и 

государства. Рассмотрим этапы становления и развития предпринимательства в Республике 

Казахстан через призму эволюции нормативно-правовой базы, регулирующей данную сферу.  

В ходе исследования были выявлены особенности эволюции правового становления налоговой 

системы в Республике Казахстане, а также проблемы, присущи на современном этапе ее 

функционирования.  Акцентировано, что формирование институциональной структуры 

налоговой системы государства неразрывно связано с выбором ориентиров налоговой 

политики и ее последующей реализацией (Рахметова и др., 2024).  

1 этап. С принятием закона Республики Казахстан от 4 июля 1992 года «О защите и 

поддержке частного предпринимательства», в статье 1 было закреплено понятие частного 

предпринимательства. В тот период частное предпринимательство - это инициативная 

деятельность граждан и негосударственных юридических лиц, направленная на получение 

дохода, основанная на собственности самих граждан (индивидуальное предпринимательство) 

или негосударственных юридических лиц (частное предпринимательство юридических лиц) и 

осуществляемая от имени граждан или негосударственных юридических лиц за их риск и под 

их имущественную ответственность. 

2 этап.  Ключевыми нормативно-правовыми актами этого этапа стали: закон Республики 

Казахстан от 19 июня 1997 года № 131-I «О государственной поддержке малого 

предпринимательства», который впервые системно на законодательном уровне закрепил меры 

и формы государственной поддержки малого бизнеса, включая финансовые, информационные 

и организационные инструменты. Этот закон стал основной платформой для создания 

инфраструктуры развития малого предпринимательства в стране в данный период.  

Закон Республики Казахстан от 19 июня 1997 года № 135-I «Об индивидуальном 

предпринимательстве», определивший правовой статус индивидуального предпринимателя, 

формы его деятельности, порядок регистрации и взаимодействия с государственными 

органами. Данный нормативно-правовой акт стал законодательной предпосылкой для 

легализации и развития индивидуального предпринимательства и  бизнеса в Казахстане. 

Таким образом, данными НПА, были официально закреплены понятия «субъекты малого 

предпринимательства» и «индивидуальное предпринимательство». Субъектами малого 

предпринимательства являлись физические лица без образования юридического лица и 

юридические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, со среднегодовой 

численностью работников не более 50 человек и общей стоимостью активов за год не свыше 

шестидесятитысячекратного месячного расчетного показателя. 

Индивидуальное предпринимательство как вид частного предпринимательства было 

определено, как инициативная деятельность граждан, направленная на получение дохода, 

основанная на собственности самих граждан и осуществляемая от имени граждан за их риск 

и под их имущественную ответственность. Субъектами индивидуального 

предпринимательства могли быть только физические лица, занимающиеся 

предпринимательской деятельностью без образования юридического лица и при отсутствии 

признаков юридического лица. 

3 этап. На рубеже 2000-х годов в Казахстане началась активная фаза 

институционализации и быстрого роста количества субъектов предпринимательства. 

Государственная политика была нацелена в первую очередь на формирование устойчивой 

нормативно-правовой базы, поддержку малого и среднего бизнеса, а также устранение 

административных барьеров для создания и функционирования субъектов 

предпринимательства. 

Ключевым событием этого этапа стало принятие закона Республики Казахстан от 31 

января 2006 года № 124-III «О частном предпринимательстве», который: 

 Систематизировал, уточнил и закрепил правовые нормы, регулирующие деятельность 

физических и юридических лиц в сфере частного предпринимательства; 

 определил принципы свободы предпринимательской деятельности, государственные 
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гарантии в данной сфере, а также социальные, экономические и правовые условия, 

обеспечивающие ее реализацию; 

 закрепил нормы недопустимости вмешательства государственных органов в частную 

предпринимательскую  инициативу, зафиксировал принцип добросовестной конкуренции. 

4 этап. Ключевым событием этого этапа стало вступление в действие  

Предпринимательского кодекса Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V, 

который заменил ранее действующие все законы в этой сфере и стал основополагающим 

нормативно-правовым актом, регулирующим предпринимательскую деятельность в стране. 

Цели и особенности действующего Предпринимательского кодекса Республики: 

 унификация и систематизация законодательства в области предпринимательства — 

замена множества отдельных законов единым кодифицированным актом, обеспечивающим 

правовую целостность; 

 определение принципов взаимодействия государства и бизнеса, включая: приоритет 

частной инициативы, обеспечение свободы конкуренции, недопустимость необоснованного 

вмешательства государственных органов в деятельность предпринимателей; 

 законодательное закрепление прав и обязанностей субъектов предпринимательства, а 

также мер государственной поддержки, механизмов защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательства, в том числе и внесудебные формы (арбитраж, медиация, 

партисипативная процедура); 

 интеграция ключевых норм, регулирующих государственный контроль и надзор, 

лицензирование и уведомительный порядок начала деятельности, процедуры и порядка 

проведения проверок субъектов бизнеса, ответственность государственных органов за 

нарушение прав предпринимателей. 

Некоторые зарубежные ученые отмечают и недостатки налогового законодательства во 

многих станах мира. По их мнению, Налоговый кодекс также предоставляет множество 

законных возможностей для уклонения от уплаты налогов. Налогоплательщики различаются 

по своей способности воспользоваться этими возможностями, что приводит к дальнейшему 

неравенству. Уклонение от уплаты налогов также может привести к тому, что 

налогоплательщики будут заниматься социально непродуктивной деятельностью (например, 

уклоняться от реализации доходов от прироста капитала, чтобы воспользоваться льготами) 

(Sarin и др., 2020). 

Принятие Предпринимательского кодекса Республики Казахстан ознаменовало собой 

переход к более структурированной и предсказуемой системе правового регулирования 

предпринимательства. Это позволило усилить институциональное доверие между 

государством и бизнесом, а также заложить прочный фундамент для устойчивого 

функционирования частного сектора (Андабаева и др., 2025). 

Параллельно с реформированием и совершенствованием правовой базы активно 

развивались цифровые инструменты и институты поддержки предпринимательства. Была 

внедрена платформа eGov, обеспечивающая доступ к государственным услугам в электронном 

формате; появились электронные лицензии и электронная цифровая подпись, что значительно 

упростило административные процедуры. Создание и регистрация субъектов 

предпринимательства стала возможна в онлайн-режиме всего за один день, что стало важным 

шагом к созданию благоприятной цифровой среды для предпринимателей. 

Особое внимание уделялось развитию инновационной инфраструктуры: начали активно 

функционировать во всех регионах Казахстана бизнес-инкубаторы, технопарки, а также 

формироваться стартап-экосистема, особенно в сфере информационных технологий. 

Существенную роль в институциональном укреплении предпринимательского сектора и его 

поддержке стало создание в 2013 году Национальной палаты предпринимателей, которая 

участвует в разработке законодательства, представляет интересы бизнеса и способствует 

формированию прогнозируемого предпринимательского климата в стране. 

Рассмотрим теперь подробнее этапы становления налоговой системы Казахстана через 

призму предпринимательства.  
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Этап 1 становления предпринимательства и первых налоговых реформ (1991–1995 гг.) 

 Период с момента провозглашения государственной независимости Республики 

Казахстан в 1991 году и до середины 1990-х годов ознаменовался начальным этапом 

формирования основ национальной рыночной экономики. В указанный временной 

промежуток происходила активная трансформация социально-экономических институтов, 

включая становление предпринимательской деятельности как одного из ключевых элементов 

новой современной необходимой экономической модели. Одновременно с этим 

осуществлялось построение налоговой системы, способной обеспечить устойчивое 

финансирование функций государства в современных  условиях. 

Ключевым моментом данного этапа стало принятие Закона Республики Казахстан от 24 

апреля 1995 года № 2235 «О налогах и других обязательных платежах в бюджет», который 

положил начало формированию единой национальной системы налогообложения. Данный 

нормативно-правовой акт впервые закрепил базовые принципы налогообложения в 

Республике Казахстан, в том числе порядок исчисления и уплаты подоходного налога с 

юридических лиц, налога на добавленную стоимость, а также налога на доходы физических 

лиц. Эти положения стали основой для последующего построения налоговой политики, 

которая в первую очередь была ориентирована на обеспечение устойчивых поступлений в 

государственный бюджет и создание благоприятной условий для развития 

предпринимательской инициативы. 

Необходимо отметить, что принятие данного нормативно-правового акта и внедрение 

новых видов налогов и других обязательных платежей в бюджет сыграли важную роль в 

легализации предпринимательской деятельности. Формирование налоговой базы, 

направленной на стимулирование частного сектора, являлось значимым и важным шагом в 

контексте становления рыночных отношений и формирования национального 

предпринимательского класса. Таким образом, в указанный период были заложены правовые 

и институциональные основы, позволившие предпринимательству занять важное место в 

экономической системе Республики Казахстан (Мукушев и др., 2024). 

Налоговая система Республики Казахстан, хоть и на начальной стадии, начала 

обеспечивать базовые условия для начала предпринимательской деятельности. Для 

предпринимателей были установлены налоговые льготы, однако система все еще оставалась 

сложной и административно обремененной, что затрудняло развитие бизнеса в целом по 

стране. 

Этап 2 институционализации предпринимательства и налоговых реформ (1996–2001 гг.) 

Во второй половине 1990-х годов в Республике Казахстан наблюдалось активное 

развитие предпринимательства, сопровождаемое целенаправленной государственной 

политикой по формированию благоприятных условий для малого и среднего бизнеса. В 

условиях завершения первичной фазы основных рыночных преобразований и стабилизации 

макроэкономической ситуации усилия государства были сосредоточены на 

институциональном укреплении предпринимательской среды, в том числе через 

совершенствование налоговой системы и налогового законодательства. 

Одним из ключевых шагов в этом направлении стало принятие в 1997 году Закона «О 

государственной поддержке малого предпринимательства», в котором были закреплены меры 

налогового стимулирования субъектов малого бизнеса. Данный нормативный акт сформировал 

основы государственной инфраструктуры поддержки предпринимательства и впервые 

системно определил подходы к его налоговому регулированию. 

Также, в 1997 году был принят первый Налоговый кодекс Республики Казахстан, 

положивший начало кодифицированному регулированию налоговых правоотношений. Кодекс 

значительно упростил налогообложение для субъектов малого и индивидуального 

предпринимательства, систематизировав нормы по налогу на прибыль, налогу на добавленную 

стоимость (НДС), а также по налогу на имущество. Это способствовало созданию более 

прозрачной и предсказуемой фискальной среды для ведения бизнеса. 

Продолжением курса на упрощение налогообложения стало внедрение в 2000 году 
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специального налогового режима для малых предприятий с ограниченным объемом оборота. 

Данный специальный режим предусматривал сокращенный перечень налогов, подлежащих 

уплате и предоставление упрощенной отчетности, что как показала практика, позволило 

предпринимателям легализовать свою деятельность, снизить административную нагрузку, 

предпринимательские риски и повысить устойчивость малого бизнеса (Даулиева и др., 2026). 

Необходимо отметить, что указанный период можно охарактеризовать не только 

количественным ростом субъектов предпринимательства, но и расширением форм и видов 

предпринимательской инициативы. В Казахстане стали активно развиваться новые 

организационно-правовые формы юридических лиц, предусмотренные гражданским 

законодательством. Стали создаваться малые предприятия в сфере выполнения  услуг, 

торговли и производства товаров. Более того, начали создаваться первые крупные частные 

компании, способные уже конкурировать на внутреннем и внешнем рынках. 

Таким образом, 1996–2001 годы стали этапом институционального оформления и 

правового обеспечения предпринимательского сектора и становления налоговой системы как 

эффективного механизма поддержки бизнеса со стороны государства. Введение налоговых 

преференций и упрощенных режимов налогообложения способствовало росту экономической 

активности, диверсификации частного сектора и повышению доверия предпринимателей к 

государственным институтам. 

Этап 3 налоговой модернизации и упрощения налогового администрирования (2002–

2007 гг.) 

На рубеже 2000-х годов Республика Казахстан вступила в период углубленной налоговой 

модернизации, ориентированной на формирование и совершенствования благоприятной 

фискальной среды для предпринимательства и инвестиционной активности. Главной целью 

государственной налоговой политики в этот период стало создание более предсказуемой, 

прозрачной и удобной системы налогообложения, способствующей активизации частной 

инициативы, снижению теневой экономики и улучшению общего бизнес-климата. 

Ключевым событием на данном этапе стало принятие нового Кодекса Республики 

Казахстан от 12 июня 2001 года № 209-II «О налогах и других обязательных платежах в 

бюджет», который стал результатом системного анализа предыдущей фискальной практики и 

международного опыта в данной области. Указанный нормативно-правовой акт не только 

консолидировал действующие налоговые нормы, но и ввел ряд нововведений, направленных 

на упрощение налогового администрирования. В частности, был внедрен единый социальный 

налог (ЕСН), заменивший собой несколько ранее действовавших налогов и платежей. Это 

позволило значительно упростить расчет и уплату обязательных социальных взносов, 

упростить  бухгалтерский и налоговый учет и снизить нагрузку в области налогового 

администрирования  у  субъектов малого и среднего бизнеса. 

Особое внимание в данном кодексе было уделено законодательному закреплению 

методов и форм налогового стимулирования субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Были разработаны, законодательно закреплены и внедрены новые виды 

специальных налоговых режимов, включая патент и упрощенный налог на доходы, который 

могли применять индивидуальные предприниматели и субъекты малого бизнеса с 

ограниченным оборотом. Эти режимы значительно отличались снижением размера налоговой 

ставки, налоговой нагрузки, сокращенной налоговой отчетностью и упрощенными 

процедурами взаимодействия с налоговыми органами.  Данное изменение в налоговом 

законодательстве  стало привлекательным для представителей микробизнеса и вновь 

зарегистрированных хозяйствующих субъектов (Жумабеков и др., 2025). 

В рамках реализации государственной стратегии по устранению административных 

барьеров были также приняты меры по оптимизации процедур регистрации субъектов 

предпринимательства, а также по усовершенствованию системы и форм налогового контроля. 

Были внедрены элементы риск-ориентированного подхода к проверкам, повышена 

прозрачность фискального администрирования, что способствовало снижению уровня 

давления на бизнес и укреплению доверия со стороны частного сектора к государственным 
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органам. 

В дополнение к фискальным мерам, в рассматриваемый период был сделан акцент на 

поддержку инновационного и высокотехнологичного предпринимательства. Государством 

предоставлялись различные налоговые преференции и субсидии компаниям, 

осуществляющим деятельность в приоритетных отраслях экономики, таких как 

информационные технологии, телекоммуникации, а также наукоемкое производство. Эти 

меры были направлены на формирование инновационно-ориентированной экономики и 

диверсификацию предпринимательского сектора. 

Таким образом, период с 2002 по 2009 годы стал этапом институционального укрепления 

налоговой системы Республики Казахстан в интересах предпринимательства. Принятые меры 

значительно упростили условия ведения бизнеса на современном этапе, активизировали 

развитие малого и среднего сектора, а также способствовали формированию предпосылок для 

перехода к инновационной модели экономического роста. 

Этап 4 цифровизации и налоговой модернизации (2008–2017 гг.). На фоне глобальных 

экономических потрясений, в том числе финансового кризиса 2008 года, Республика Казахстан 

продолжила курс на последовательное реформирование налоговой системы. Приоритетным 

направлением налоговой политики в этот период стала цифровизация фискальных процессов, 

направленная на повышение эффективности администрирования, снижение коррупционных 

рисков и улучшение условий для ведения предпринимательской деятельности. Наряду с этим 

государство акцентировало внимание на создании условий, способствующих устойчивому 

развитию малого и среднего бизнеса в условиях турбулентной мировой экономики (Беляков, 

2018) 

Ключевым нормативно-правовым событием данного этапа стало принятие нового 

Кодекса Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года № 99-IV «О налогах и других 

обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)», вступившего в действие  с 1 января 

2009 года. Данный документ не только продолжил ранее начатую линию на упрощение 

налогообложения, но и ввел значительное количество новаций, направленных на повышение 

прозрачности налоговых процедур, минимизацию административного давления на бизнес и 

оптимизацию механизмов фискального контроля. Данный кодекс также закрепил положения, 

обеспечивающие упрощенный налоговый режим для субъектов малого предпринимательства 

и продолжение практики предоставления налоговых преференций. 

В статье Б. Аймурзиной, А. Асиловой и Р. Берстембаевой (2015) рассматриваются 

проблемы, характеризующие налоговую политику Казахстана как недостаточно эффективную, 

а также выявляются основные проблемы функционирования налоговой системы страны. Для 

разработки концептуальных основ управления финансовыми отношениями в фискальной 

политике анализируется состояние и динамика доходов бюджета и налоговых поступлений. В 

статье также представлены данные для решения указанных проблем и предложен ряд 

мероприятий, направленных на совершенствование налогового администрирования и 

фискальной политики. 

Этап 5 трансформации и устойчивого роста предпринимательства (с 2017 года по 2026 

год) 

С начала 2017 года Республика Казахстан вошла в новую фазу налоговой модернизации, 

характеризующуюся акцентом на внедрение инновационных подходов к налогообложению, 

расширением цифровых решений в сфере налогового администрирования и усилением 

фискальных стимулов для предпринимательства. Эти преобразования происходят на фоне 

усиления глобальной конкуренции, цифровизации мировой экономики и необходимости 

создания устойчивых механизмов поддержки национального бизнеса (Закирова и др., 2026). 

В рамках дальнейшей трансформации налогового регулирования был принят Налоговый 

кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года, который вступил в силу с 1 января 2018 

года. Новый кодекс продолжил курс на упрощение налогового администрирования для 

субъектов малого и среднего бизнеса, одновременно усилив элементы прозрачности, 

предсказуемости и цифровизации налоговой системы. Он включил обновленные механизмы 
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расчета налогов, усовершенствованные процедуры взаимодействия налогоплательщиков с 

органами государственных доходов, а также инструменты оценки налоговых рисков. 

Несмотря на достигнутые значительные изменения, проблема реформирования 

налоговой системы остается актуальной и обоснованной. В международной практике 

укрепление доходной базы государства, как правило, обеспечивается за счет проведения 

налоговых реформ – как комплексных, так и частичных. Эти преобразования включают в себя 

оптимизацию структуры налогообложения посредством регулирования количества и ставок 

налогов, трансформации налоговой базы, пересмотра соотношения различных видов налогов, 

а также применения прогрессивных или пропорциональных принципов налогообложения. 

Повышение фискальной эффективности налоговых поступлений в российской системе 

налогообложения требует институционально-правового совершенствования, что должно 

сопровождаться мерами по расширению налоговой базы и укреплению налоговой дисциплины 

(Gersonskaya, 2020). 

Особое внимание в данном этапе было уделено развитию цифровой инфраструктуры 

налогообложения. Были внедрены: 

– электронные налоговые декларации с возможностью дистанционной подачи 

документов; 

– система онлайн-чеков, обеспечивающая прозрачность операций в розничной торговле 

и сфере услуг; 

– автоматизация налогового контроля с применением систем анализа больших данных и 

механизмов риск-ориентированного управления (Селюков, 2024). 

В статьях А. Жамиевой, г. Насыровой, Д. Мажитовой и М. Марамыгина (2021) 

рассматривается динамика и структура налоговых отчислений с точки зрения традиционного 

подхода к налоговому регулированию. Отсутствие четкого структурирования элементов 

налоговых поступлений в дальнейшем станет серьезным препятствием для адекватной оценки 

влияния налоговой политики на различные аспекты социально-экономического развития 

страны. Государственная налоговая политика должна быть направлена на выравнивание 

бюджета, повышение качества его исполнения, соблюдение сроков бюджетного процесса и 

поддержку социально-экономического роста от его последствий. 

В целях формирования инклюзивной предпринимательской среды и стимулирования 

экономической активности в социально значимых сегментах были также введены налоговые 

льготы для женщин-предпринимателей, стартапов и инновационных предприятий, особенно в 

области информационных технологий, цифровых платформ и интеллектуальных разработок. 

Подобные меры соответствуют современным международным трендам и Стратегии 

«Казахстан – 2050», направленной на формирование конкурентоспособной и 

диверсифицированной экономики. 

Кроме того, в рассматриваемый период началась активная реализация концепции 

налогового комплаенса, предусматривающей добровольное и добросовестное выполнение 

налоговых обязательств предпринимателями при минимальном вмешательстве со стороны 

государства. Это способствовало выстраиванию нового уровня доверия между бизнесом и 

налоговыми органами, а также укреплению институционального качества налоговой системы. 

Современный этап. С 1 января 2026 года в Республике Казахстан введен в действие 

новый Налоговый кодекс, представляющий собой одно из наиболее значительных 

преобразований в системе налогового регулирования за последние десятилетия. 

Новый Налоговый кодекс должен решить вопрос упрощения специального налогового 

режима с целью сокращения уклонения налогоплательщиков от уплаты налогов, 

предотвращения преднамеренного расформирования организаций с целью снижения 

налогового бремени, а также подчеркнуть необходимость расширения сферы применения 

розничного налога с разумной налоговой ставкой и упрощением процедур развития торговли 

в соответствии с современными требованиями (Керимбек, 2024). 

Современная налоговая политика выступает одним из ключевых инструментов 

государственного регулирования экономики и оказывает непосредственное влияние на 



 
83 Social Sciences & Digital Humanities, 2(2), 2026  

развитие предпринимательской деятельности. В условиях трансформации экономической 

системы Республики Казахстан особую актуальность приобретает анализ нового Налогового 

кодекса, направленного на повышение эффективности налогового администрирования, 

увеличение бюджетных поступлений и сокращение теневого сектора экономики. Вместе с тем 

изменения налогового законодательства в первую очередь затрагивают интересы субъектов 

малого, среднего и крупного бизнеса, определяя не только уровень налоговой нагрузки, но и 

условия их дальнейшего устойчивого развития и функционирования, а также 

конкурентоспособности. 

Развитие предпринимательства в современных экономических условиях характеризуется 

устойчивой положительной динамикой и переходом на качественно новый уровень 

функционирования и развития. Государственная политика Республики Казахстан в области 

предпринимательства на современном этапе ориентирована на создание благоприятных 

условий для поддержки и стимулирования предпринимательской инициативы и деятельности. 

Одним из методов является совершенствование нормативно-правовой базы в области 

регулирования предпринимательства и налогообложения, а также  совершенствование 

механизмов государственной поддержки бизнеса. 

Вместе с тем в правоприменительной практике возникают ситуации, при которых выбор 

способа защиты нарушенных прав и интересов субъекта предпринимательства ограничен 

действующими процессуальными способами и механизмами. Анализ судебной практики 

свидетельствует о наличии значительного количества дел, разрешенных в пользу 

предпринимателей, что подтверждает эффективность судебной защиты в сфере 

предпринимательской деятельности. 

В этой связи подчеркивается необходимость повышения уровня правовой активности 

субъектов предпринимательства и формирования у предпринимателей устойчивого понимания 

важности использования предусмотренных законодательством механизмов защиты своих прав 

и законных интересов (Аitzhanova, 2021). 

В современных условиях развития национальной экономики налоговая политика 

государства рассматривается как один из наиболее значимых механизмов регулирования 

социально-экономических процессов. Эффективная система налогообложения оказывает 

непосредственное влияние на формирование благоприятной предпринимательской среды, 

стимулирование инвестиционной активности, обеспечение устойчивости государственного 

бюджета и развитие рыночных отношений. В связи с этим совершенствование налогового 

законодательства является важным направлением государственной экономической политики 

Республики Казахстан. 

На современном этапе развития казахстанской экономики особую актуальность 

приобретает реформирование налоговой системы, обусловленное необходимостью адаптации 

к новым экономическим условиям, повышением уровня глобальной конкуренции, а также 

потребностью в обеспечении устойчивого экономического роста. Существенное значение в 

данном процессе имеет принятие нового Налогового кодекса Республики Казахстан от 18 июля 

2025 года, вступившего в действие с 1 января 2026 года. Кодекс устанавливает 

основополагающие принципы налогообложения, регулирует властные отношения по 

установлению, введению, изменению, отмене, порядку исчисления и уплаты налогов и других 

обязательных платежей в бюджет, а также общественные отношения, связанные с 

исполнением налогового обязательства. 

Одной из основных задач действующего налогового законодательства выступает 

обеспечение полноты и своевременности поступления налогов и других обязательных 

платежей  в государственный бюджет. В условиях роста государственных расходов и 

необходимости финансирования многих социальных программ государство заинтересовано в 

расширении налоговой базы и объектов, подлежащих налогообложению. В этой связи 

действующий Налоговый кодекс предусматривает внедрение новых современных цифровых 

инструментов государственного контроля, совершенствование процедур учета 

налогоплательщиков, объектов подлежащих налогообложению и усиление мониторинга 
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финансовых и хозяйственных операций субъектов предпринимательства. 

Важным направлением действующей налоговой реформы является упрощение процедур 

налогового администрирования и цифровизации системы взаимодействия между 

налогоплательщиками и государством. Использование электронных сервисов, цифровизация  

налоговой отчетности и внедрение онлайн-контроля со стороны государственных органов  

позволяют повысить не только прозрачность осуществления предпринимательской 

деятельности, но и сократить количество нарушений в сфере налогового законодательства. 

Одновременно данные меры, несомненно, способствуют снижению коррупционных и 

предпринимательских рисков, а также повышению эффективности государственного 

регулирования предпринимательской деятельности и государственного контроля. 

Однако наряду с предполагаемыми положительными тенденциями современная 

налоговая реформа может сопровождаться определенными трудностями для ведения бизнеса 

в Республике Казахстан. Усиление роли налогового контроля и совершенствование его форм, 

повышение отдельных налоговых ставок и расширение круга налогоплательщиков, объектов 

подлежащих налогообложению способны привести к увеличению финансовой и налоговой 

нагрузки на субъектов предпринимательства. В результате возрастает необходимость 

адаптации бизнеса к новым требованиям налогового законодательства и условиям 

осуществления предпринимательской деятельности, совершенствования системы 

финансового планирования и оптимизации части расходов. 

Таким образом, принятие Налогового кодекса Республики Казахстан и вступление его в 

действие с 1 января 2026 года представляет собой важный этап реформирования и 

совершенствования налоговой системы. Данный нормативно-правовой акт направлен на 

обеспечение прозрачности национальной экономики, повышение эффективности налогового 

администрирования и укрепление доходной части государственного бюджета. Вместе с тем 

реализация положений нового налогового законодательства оказывает большое влияние и на 

дальнейшее развитие предпринимательства в Казахстане. Действующее налоговое 

законодательство формирует как дополнительные возможности для осуществления 

предпринимательской деятельности, так и определенные риски для субъектов бизнеса. В связи 

с этим детальный анализ влияния норм Налогового кодекса на предпринимательскую 

деятельность приобретает особую научную и практическую значимость на современном этапе. 

Таким образом, в совокупности, все налоговые реформы последнего периода  сегодня 

обеспечили расширение форм и сфер предпринимательства, а также рост количества субъектов 

малого и среднего предпринимательства в сфере выполнения работ, оказания услуг, 

производства и реализации товаров, а также улучшение условий для инновационной и 

высокотехнологичной деятельности. Переход к цифровой модели взаимодействия государства 

и предпринимателями в современных условиях стал важным шагом к построению 

современной, устойчивой и прозрачной системы налогообложения. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, проведенное исследование на тему развитие предпринимательства в 

Республике Казахстан через призму налоговых реформ позволило сделать вывод, что развитие 

предпринимательства в Казахстане прошло путь от частичного регулирования к построению 

единой, экономико-правовой системы, основанной на принципах свободы 

предпринимательской инициативы, правового обеспечения, а также партнерства между 

бизнесом и государством. Это создало условия для формирования современной 

предпринимательской экосистемы, способной адаптироваться к вызовам цифровой экономики 

и глобальной конкуренции. 

Развитие предпринимательства в Республике Казахстан выступает важнейшим 

драйвером трансформации национальной экономики в постсоветский период. За последние 

три десятилетия предпринимательский сектор последовательно формировался как 

неотъемлемый компонент социально-экономической системы, способствуя не только 

увеличению валового внутреннего продукта, но и обеспечивая рост занятости, расширение 
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конкурентной среды, ускорение технологических преобразований и укрепление 

институциональных основ. Эволюция предпринимательской деятельности в Казахстане 

оказалась тесно связана с этапами макроэкономических реформ, структурной перестройкой 

хозяйственной системы и стратегическим ориентиром на интеграцию в глобальную 

экономику. 

На начальном этапе становления рыночных отношений в 1990-х годах государственная 

политика Республики Казахстан в сфере предпринимательства в основном была сосредоточена 

на создании законодательной базы, принятия необходимых нормативно-правовых актов для 

легализации предпринимательства и признания частной предпринимательской инициативы. 

Законодательное закрепление норм, регулирующих предпринимательскую деятельность того 

периода в основном были нацелены на формирование основ рыночного регулирования и 

стимулирование легализации бизнеса из неформального сектора. Вместе с тем, развитие 

предпринимательства происходило в условиях экономической и правовой неопределенности, 

слабой  налоговой политики и системы налогообложения. 

Во второй половине 1990-х – начале 2000-х годов в Казахстане начался процесс 

структурирования предпринимательской среды, который выразился в создании экономико-

правовых механизмов поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, а также в 

реформировании налоговой политики и системы налогообложения. Принятие первых 

кодификационных нормативно-правовых актов в области налогообложения с целью 

существенной переработки, изменения и обновления правовых норм и введение специальных 

налоговых режимов для субъектов бизнеса способствовали снижению налоговой  нагрузки и 

были нацелены на расширение данного сектора экономики. Данные меры создали реальные 

предпосылки для устойчивого роста предпринимательской и инвестиционной активности, 

повышения уровня занятости населения и роста налоговых поступлений в государственный 

бюджет. 

С начала 2000-х годов Республика Казахстан вступил в период концептуальной  

трансформации предпринимательской системы в целом. Значительное внимание уделялось  

правовому обеспечению и упрощению фискального регулирования, повышению 

предпринимательских инициатив, уменьшению рисков в сфере бизнеса, а также экономико-

правовому обеспечению равных условий конкуренции.  

Принцип невмешательства государства в частную инициативу, а также закрепление 

юридических гарантий предпринимательской свободы на законодательном уровне,  

способствовали укреплению доверия предпринимателей к государственным структурам и 

снижению рисков. Принятие ряда нормативно-правовых актов обеспечили комплексное 

правовое регулирование бизнеса на всех этапах и сферах  его функционирования. 

В последние годы ориентир государственной политики в сфере предпринимательства 

сместился в сторону развития цифровых технологий в сфере  предпринимательской и 

налоговой  инфраструктуры. Развитие и совершенствование электронного правительства в 

целом в Казахстане, правовое закрепление онлайн-регистрации бизнеса, внедрение налогового 

администрирования и цифровизация контрольных функций налоговых органов привели к 

значительному снижению административных издержек и повышению прозрачности в сфере 

государственного регулирования и государственного контроля. Данные изменения стали 

существенными условиями формирования современной цифровой экономики и 

стимулирования предпринимательства в Республике Казахстан. 

Таким образом, предпринимательская деятельность в Республике Казахстан за весь 

период прошла цикл качественной трансформации от случайной инициативы 

предпринимателей к четко регулируемой деятельности в рамках правового обеспечения и  

цифрово-управляемому сегменту национальной экономики Казахстана. Развитие 

предпринимательства стало существенной составляющей  и неотъемлемой частью 

стратегической модели устойчивого роста, ориентированной на многообразие видов 

предпринимательства, инновации и конкурентоспособность в сфере международных 

экономических отношений.  Структурированная законодательно-закрепленная 
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государственная поддержка предпринимательства,  совершенствование налогообложения и 

налоговой системы Республики Казахстан, а также  внедрение цифровизации обеспечили 

активное вовлечение предпринимательского потенциала в процессы социально-

экономического развития страны. 
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